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Articulo 17. Leyes de fomento a la produccién.- Con la finalidad de
fomentar la produccién agroalimentaria, las leyes que regulen el
desarrollo agropecuario, la agroindustria, el empleo agricola, las formas
asociativas de los microempresarios, microempresa o micro, pequenos y
medianos productores, el régimen tributario interno y el sistema
financiero destinado al fomento agroalimentario, estableceran los
mecanismos institucionales, operativos y otros necesarios para alcanzar
este fin.

El Estado garantizard una planificaciéon detallada y participativa de la
politica agraria y del ordenamiento territorial de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo, preservando las economias campesinas,
estableciendo normas claras y justas respecto a la operacion y del
control de la agroindustria y de sus plantaciones para garantizar
equilibrios frente a las economias campesinas, y respeto de los
derechos laborales y la preservaciéon de los ecosistemas.

Capitulo II
Acceso al capital e incentivos

Articulo 18. Capital.- Para desarrollar actividades productivas de
caracter alimentario, el Estado impulsara la creaciéon de fuentes de
financiamiento en condiciones preferenciales para el sector, incentivos
de tipo fiscal, productivo y comercial, asi como fondos de garantia,
fondos de re-descuento y sistemas de seguros, entre otras medidas. Los
microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos
productores tendran acceso preferente y diferenciado a estos
mecanismos, de conformidad con el Art. 311 de la Constitucién de la
Republica.

Articulo 19. Seguro agroalimentario.-El1 Ministerio del ramo, con la
participacion y promocion de la banca publica de desarrollo y el sector
financiero, popular y solidario, implementaran un sistema de seguro
agroalimentario para cubrir la produccion y los créditos agropecuarios
afectados por desastres naturales, antrépicos, plagas, siniestros
climaticos y riesgos del mercado, con énfasis en el pequenio y mediano
productor.

Articulo 20. Subsidio agroalimentario.- En el caso de que la
produccion eficiente no genere rentabilidad por distorsiones del
mercado debidamente comprobadas o se requiera incentivar la
produccion deficitaria de alimentos, el Estado implementara sistemas
de subsidios oportunos y adecuados exclusivamente para los
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microempresarios, microempresa o0 micro, pequefios y medianos
productores afectados.

Capitulo III
Comercializacion y abastecimiento agroalimentario

Articulo 21. Comercializaciéon interna.- E] Estado creara el Sistema
Nacional de Comercializacion para la soberania alimentaria y
establecera mecanismos de apoyo a la negociacion directa entre
productores y consumidores, € incentivara la eficiencia y racionalizaciéon
de las cadenas y canales de comercializacion. Ademas, procurara el
mejoramiento de la conservacion de los productos alimentarios en los
procesos de post-cosecha y de comercializacion; y, fomentara
mecanismos asociativos de los microempresarios, microempresa o
micro, pequenos y medianos productores de alimentos, para protegerlos
de la imposicion de condiciones desfavorables en la comercializacion de
sus productos, respecto de las grandes cadenas de comercializacién e
industrializacién, y controlarda el cumplimiento de las condiciones
contractuales y los plazos de pago.

Los gobiernos autéonomos descentralizados proveeran de la
infraestructura necesaria para el intercambio y comercializaciéon directa
entre pequenos productores y consumidores, en beneficio de ambos,
como una nueva relacion de economia social y solidaria.

La ley correspondiente establecera los mecanismos para la regulacion
de precios en los que participaran los microempresarios, microempresa
0 micro, pequenios y medianos productores y los consumidores de
manera paritaria, y para evitar y sancionar la competencia desleal, las
practicas monopoélicas, oligopélicas, monopsoénicas y especulativas.

El Estado procurara el mejoramiento de la conservacién de los
productos alimentarios en los procesos de post-cosecha y de
comercializacién.

La ley correspondiente establecera los mecanismos para evitar y
sancionar la competencia desleal, asi como las practicas monopélicas y
especulativas.

Articulo 22. Abastecimiento interno.- El Estado a través de los
organismos técnicos especializados, en consulta con los productores y
consumidores determinarda anualmente las necesidades de alimentos
basicos y estratégicos para el consumo interno que el pais esta en
condiciones de producir y que no requieren de importaciones.

.

Pagina 11 de 17




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Articulo 23. Comercializacion externa.- Los Ministerios a cargo de las
politicas agropecuarias y de comercio exterior estableceran los
mecanismos y condiciones que cumpliran las importaciones,
exportaciones y donaciones de alimentos, las cuales no atentaran
contra la soberania alimentaria.

Ademas, estableceran la politica arancelaria que se orientara a la
proteccion del mercado interno, procurando eliminar la importacién de
alimentos de produccién nacional y prohibiendo el ingreso de alimentos
que no cumplan con las normas de calidad, produccion y
procesamiento establecidas en la legislacion nacional.

Capitulo IV
Sanidad e inocuidad alimentaria

Articulo 24. Finalidad de la sanidad.- La sanidad e inocuidad
alimentarias tienen por objeto promover una adecuada nutricién y
protecciéon de la salud de las personas; y prevenir, eliminar o reducir la
incidencia de enfermedades que se puedan causar o agravar por el
consumo de alimentos contaminados.

Articulo 25. Sanidad animal y vegetal.- El Estado prevendra y
controlara la introduccién y ocurrencia de enfermedades de animales y
vegetales; asimismo promovera practicas y tecnologias de produccion,
industrializacién, conservacién y comercializacibn que permitan
alcanzar y afianzar la inocuidad de los productos. Para lo cual, el
Estado mantendra campafas de erradicacion de plagas y enfermedades
en animales y cultivos, fomentando el uso de productos veterinarios y
fitosanitarios amigables con el medio ambiente.

Los animales que se destinen a la alimentacibn humana seran
reproducidos, alimentados, criados, transportados y faenados en
condiciones que preserven su bienestar y la sanidad del alimento.

Articulo 26. Regulacion de la biotecnologia y sus productos.- Se
declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas.
Excepcionalmente y solo en caso de interés nacional debidamente
fundamentado por la Presidencia de la Republica y aprobado por la
Asamblea Nacional, se podra introducir semillas y cultivos
genéticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas normas de
bioseguridad, el uso y el desarrollo de la biotecnologia moderna y sus
productos, asi como su experimentacion, uso y comercializacion. Se
prohibe la aplicacién de biotecnologias riesgosas o experimentales.
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Las materias primas que contengan insumos de origen transgénico
Unicamente podran ser importadas y procesadas, siempre y cuando
cumplan con los requisitos de sanidad e inocuidad y que su capacidad
de reproduccion como semillas sea inhabilitada por trozamiento,
respetando el principio de precaucion, de modo que no atenten contra
la salud humana, la soberania alimentaria y los ecosistemas. Los
productos elaborados en base a transgénicos seran etiquetados de
acuerdo a la ley que regula la defensa del consumidor.

Las leyes que regulen la agrobiodiversidad, la biotecnologia y el uso y
comercializacion de sus productos, asi como las de sanidad animal y
vegetal estableceran los mecanismos de sanidad alimentaria y los
instrumentos que garanticen el respeto a los derechos de la naturaleza
y la produccion de alimentos inocuos, estableciendo un tratamiento
diferenciado a favor de los microempresarios, microempresa o micro,
pequenos y medianos productores.

Titulo IV
Consumo y nutricion

Articulo 27. Incentivo al consumo de alimentos nutritivos.- Con el
fin de disminuir y erradicar la desnutricién y malnutricién, el Estado
incentivard el consumo de alimentos nutritivos preferentemente de
origen agroecoloégico y organico, mediante el apoyo a su
comercializacién, la realizacion de programas de promociéon y educacion
nutricional para el consumo sano, la identificaciéon y el etiquetado de
los contenidos nutricionales de los alimentos, y la coordinacién de las
politicas publicas.

Articulo 28. Calidad nutricional.- Se prohibe la comercializacion de
productos con bajo valor nutricional en los establecimientos educativos,
asi como la distribucién y uso de éstos en programas de alimentacion
dirigidos a grupos de atencioén prioritaria.

El Estado incorporara en los programas de estudios de educacion
basica contenidos relacionados con la calidad nutricional, para
fomentar el consumo equilibrado de alimentos sanos y nutritivos.

Las leyes que regulan el régimen de salud, la educacion, la defensa del
consumidor y el sistema de la calidad estableceran los mecanismos
necesarios para promover, determinar y certificar la calidad y el
contenido nutricional de los alimentos, asi como la promociéon de
alimentos de baja calidad a través de los medios de comunicacion.
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Articulo 29. Alimentacién en caso de emergencias.- En caso de
desastres naturales o antropicos que pongan en riesgo el acceso a la
alimentacion, el Estado, mientras exista la emergencia, implementara
programas de atencién emergente para dotar de alimentos suficientes a
las poblaciones afectadas, y para reconstruir la infraestructura y
recuperar la capacidad productiva, mediante el empleo de la mano de
obra de dichas poblaciones.

Articulo 30. Promocioén del consumo nacional.- El Estado incentivara
y establecera convenios de adquisicién de productos alimenticios con
los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos
productores agroalimentarios para atender las necesidades de los
programas de protecciéon alimentaria y nutricional dirigidos a
poblaciones de atencién prioritaria. Ademas implementara camparas de
informacion y educacién a favor del consumo de productos alimenticios
nacionales principalmente de aquellos vinculados a las dietas
tradicionales de las localidades.

Titulo V
Participacion social para la soberania alimentaria

Articulo 31. Participacion social.- La elaboracion de las leyes y la
formulacion e implementaciéon de las politicas publicas para la
soberania alimentaria, contaran con la mas amplia participacién social,
a través de procesos de deliberacion publica promovidos por el Estado y
por la sociedad civil, articulados por el Sistema de Soberania
Alimentaria y Nutricional (SISAN), en los distintos niveles de gobierno.

Articulo 32. Consejo Consultivo para la Soberania Alimentaria.- El
Consejo Consultivo para la Soberania Alimentaria estara integrado por
seis representantes de la Funcion Ejecutiva y seis representantes de la
sociedad civil. Estara presidido por uno de los representantes de la
Funcién Ejecutiva. Los representantes de la sociedad civil seran
seleccionados a través de un procedimiento publico organizado por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social a través de una
Comision Ciudadana de seleccidon; tendran prioridad para esta
representacion los delegados de las organizaciones campesinas, las
organizaciones indigenas, comunas y las de pequefios y medianos
productores de los sectores relacionados con la soberania alimentaria.
Estos representantes seran designados por periodos de tres afios, sin
posibilidad de participar nuevamente para la conformacion de este
Consejo Consultivo.
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Articulo 33. Atribuciones.- El Consejo para la Soberania Alimentaria
tendra las siguientes atribuciones, en el ambito de la soberania
alimentaria:

a) Aprobar su reglamento de funcionamiento;

b) Proponer una politica de Estado sobre soberania alimentaria;

c) Proponer criterios para el Plan Nacional de Nutriciébn y Soberania
Alimentaria; _

d) Promover procesos de dialogo social para canalizar las propuestas e
iniciativas provenientes de la sociedad civil. En particular, cada afo
convocara a una Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria,
donde se discutiran las propuestas de la sociedad civil sobre
politicas nacionales de nutricién y soberania alimentaria;

e) Elaborar propuestas de ley, reglamentos y ordenanzas, vy
presentarlas a los organismos con iniciativa legislativa, o someterlas
a procedimientos de iniciativa legislativa ciudadana;

f) Emitir criterios sobre la suscripcién o ratificacion de tratados
internacionales sobre soberania alimentaria y nutricional;

g) Proponer recomendaciones, que deberan ser atendidas por las
autoridades competentes presentes en el Gabinete Interministerial,
para la formulacion de politicas publicas, orientadas a modificar el
modelo de desarrollo agrario para el fortalecimiento del régimen de
soberania alimentaria;

h) Asesorar a la Presidencia de la Republica para la definicion de
prioridades y politicas nacionales respecto al régimen de la soberania
alimentaria; y en la ejecucion del Plan Nacional de Soberania
Alimentaria, que aprobara la Funciéon Ejecutiva en el marco de la
planificacién y presupuesto nacional;

1) Organizar la realizacion de procesos publicos de rendicion de
cuentas de las autoridades competentes en materia de soberania
alimentaria;

j) Impulsar estudios e investigaciones sobre la problematica de la
soberania alimentaria, emitir informes y proponer alternativas; y,

k) Todas las demas que se prevean por ley.

Articulo 34.- De la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria.-

Institiyese la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria y
Nutricional como un espacio de debate, deliberaciéon y generacion de
propuestas y politicas en esta materia que estara integrada por las
organizaciones de la sociedad civil, universidades y escuelas
politécnicas, centros de investigacion, asociaciones de consumidores,
asociaciones de pequenios y medianos productores involucradas en este
tema.
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Articulo 35.- Atribuciones de la Conferencia Nacional de Soberania
Alimentaria.- Son atribuciones de la Conferencia Nacional de
Soberania Alimentaria, las siguientes:

a) Analizar, debatir y proponer politicas publicas relacionadas con la
soberania alimentaria;

b) Integrar a los diferentes actores relacionados con la tematica;

c) Conocer y analizar lo actuado por el Consejo Nacional de Soberania
alimentaria;

d) Constituir veedurias ciudadanas para la soberania alimentaria;

e) Proponer reformas legales relacionadas con la soberania alimentaria;

Y,
f) Las demas que le conceda esta Ley o su reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los representantes de la sociedad civil que integraran el
Consejo de Soberania Alimentaria deberan ser designados en un plazo
no mayor de 60 dias, a partir de la publicacién de esta ley en el Registro
Oficial, con el apoyo del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.

Segunda.- El Consejo Consultivo para la Soberania Alimentaria
generara, en €l plazo de 180 dias contados a partir de su conformacion,
un amplio proceso participativo de debate con el objeto de elaborar la
propuesta integral relacionada con la ley o leyes que regulen: el uso y
acceso a las tierras, territorios; comunas; agrobiodiversidad y semillas;
desarrollo agrario; agroindustria y empleo agricola; sanidad animal y
vegetal; acceso de los campesinos e indigenas al crédito publico; y
regulacion del seguro y subsidio alimentarios. Esta propuesta se
presentara a los organismos con iniciativa legislativa o se sometera a los
procedimientos de iniciativa legislativa ciudadana. La Asamblea
Nacional aprobara y promulgara esta normativa en un plazo no mayor a
365 dias, contados a partir de la recepcion del proyecto.

Tercera.- En un plazo no mayor de 365 dias a partir de la publicacion
de la presente ley en el Registro Oficial, se implementara el Sistema de
Seguro Agroalimentario, mencionado en el Art. 19 de la presente ley.

Cuarta.- El Estado en un plazo no mayor de 180 dias creara un
programa especial de reactivaciéon del sector agroalimentario de
conformidad al Plan Nacional de Desarrollo, orientado a las
jurisdicciones territoriales con menores indices de desarrollo humano.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Primera.- Se derogan los articulos de la Ley N° 41 de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, publicada en el Registro Oficial N° 259 de 27

de abril de 2006 que se opongan a la presente ley.

Segunda.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a
esta ley.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrara en vigencia el dia de su publicaciéon en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los diez y
siete dias del mes de febrero de dos mil nueve.
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FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidenteide la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion

. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion
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